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RESOLUCION No. 00614

L

“POR LA CUAL SE DECLARA EL DECAIMIENTO DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE
TOMAN OTRA DETERMINACIONES"”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No.1466 del 24 de mayo de
2018 modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo
Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 modificado
parcialmente por el Decreto 050 de 2018, |a Resolucion 3957 de 2009, Resolucién 0631 de 2015,
Resolucién 2659 de 2015, Ley 1955 del 27 de mayo de 2019, el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), ¥

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que la sociedad comercial denominada CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT.
890.329.438-5, representada legalmente para la época de los hechos por el sefior FERNANDO
JAVIER ANAYA COLE, identificado con cédula de extranjeria No. 447756, mediante los
Radicados No. 2015ER232392 del 23 de noviembre del 2015 y No. 2015ER242937 del 03 de
diciembre de 2015, presentd Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos
junto con sus anexos a efectos de obtener el permiso de vertimientos para el predio ubicado en
la Carrera 68B No. 12 A - 40, chip AAAOO82NHSK, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que, con posterioridad, mediante Radicado No. 2015ER253128 del 16 de diciembre de 2015,
la sociedad comercial denominada CLOROX DE COLOMBIA S.A. identificada con NIT.
890.329.438-5, solicitd plazo adicional para dar cumplimiento a la Resolucién 631 de 2015.

Que la Subdireccion del Recursc Hidrico y del Suelo de la Secretarfa Distrital de Ambiente,
mediante Radicado No. 2016EE235876 del 30 de diciembre de 2016, requiric a la sociedad
CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT. 890.329.438-5, con el fin de que allegara
nuevamente informe de caracterizacion actual del vertimiento a razén de |a entrada en vigencia
de la Resolucién 631 de 2015, a partir del 01 de enero de 2016, y, asi dar continuidad al tramite
de solicitud de permisco de vertimientos, por lo que se le concedio el término de un (1) mes contado
a partir del recibido de la comunicacion.
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Que, el anterior requerimiento fue recibido en las instalaciones de la sociedad CLOROX DE
COLOMBIA S.A,, identificada con NIT. 890.329.438-5, predio ubicado en Carrera 688 No. 12 A
- 40 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, el dia 06 de enero del 2017, conforme al
Certificado de entrega No. MD159201521CO de ia empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A. 472,

RESOLUCION No. 00614

Que, en atencion al anterior requerimiento, la sociedad comercial denominada CLOROX DE
COLOMBIA S.A,, identificada con NIT. 890.329.438-5, por intermedio de su representante legal
para la época de ios hechos el sefior RODRIGO ALVARADO SULLIVAN identificado con cédula
de extranjeria No. 590400, mediante Radicado No. 2017ER22775 del 02 de febrero del 2017,
estando dentro del término inicialmente otorgado, solicitd prérroga hasta el dia 28 de abril de
2017, para cumplir lo solicitado por esta Entidad mediante Radicado No. 2016EE235876 del 30
de diciembre de 2016.

Que, con posterioridad, la sociedad CLOROX DE COLOMBIA S.A,, identificada con NIT.
890.329.438-5, por intermedio de su representante legal para la época de los hechos el sefior
RODRIGO ALVARADO SULLIVAN identificado con cédula de extranjeria No. 590400, mediante
el Radicado No. 2017ER93077 del 22 de mayo del 2017, presentd la documentacion de
informaciéon complementaria para la solicitud de permiso de vertimientos de acuerdo con lo
requerido y allegé caracterizacion de vertimientos de conformidad con la normatividad ambiental
vigente.

Que, la sociedad comercial denominada CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT.
890.329.438-5, mediante Radicado No. 2017ER202791 del 12 de octubre del 2017, allegd
licencia de construccion del predio, con el fin de continuar con el tramite de permiso de
vertimientos.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, inicié
el tramite administrativo ambiental de solicitud de permiso de vertimientos, mediante Auto No.
04389 del 24 de noviembre de 2017, para la sociedad CLOROX DE COLOMBIA S.A,
identificada con NIT. 890.329.438-5, representada legalmente por el sefior RODRIGO
ALVARADO SULLIVAN identificado con cédula de extranjeria No. 590400, del predio ubicado
en la Carrera 68B No. 12 A - 40, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 26 de diciembre del 2017,
a la sefiora HEIDY JICED VARGAS VEGA, identificado con cédula de ciudadania
No.1,026.277.506, en calidad de autorizada por parte de la sociedad CLOROX DE COL.OMBIA
S.A., identificada con NIT. 890.329.438-5.

Que, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, con el fin evaluar los Radicados No.
2015ER232392 del 23 de noviembre del 2015, No. 2015ER242937 del 03 de diciembre de
2015, No. 2015ER253128 del 16 de diciembre de 2015, No. 2017ER93077 del 22 de mayo del
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2017 y No. 2017ER202791 del 12 de octubre del 2017, procedié a realizar visita técnica el dia
16 de marzo del 2018, a las instalaciones de la sociedad comercial denominada CLOROX DE
COLOMBIA S.A,, identificada con NIT. 890.329.438-5, predio ubicado en la Carrera 688 No. 12
A - 40, chip AAAOO82NHSK, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, dando como resultado
el Concepto Técnico No. 14564 del 13 de noviembre del 2018,

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, mediante Auto No.
06454 del 12 de diciembre del 2018, declard reunida la informacion para decidir el tramite de
permiso de vertimientos.

Que, finalmente la Subdireccidon del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, a través de
la Resoluciéon No. 00130 del 14 de enero de 2019, resolvié:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - NEGAR el permiso de vertimientos, solicitado por la sociedad
comercial CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT. 890.329.438-5, representada
legalmente por el sefior RODRIGO ALVARADOQ SULLIVAN identificado con cédula de extranjeria
No. 590400, mediante fos Radicados No. 2015ER232392 del 23 de noviembre del 2015 y No.
2015ER242937 del 03 de diciembre de 2015, para el predio ubicado en la Carrera 688 No. 12 A
- 40, chip AAAQO82NHSK, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, por ias razones expuestas
en la parte motiva de esta resclucion {...)"

Que, teniendo en cuenta que no fue notificada la anterior resolucion y, de conformidad con la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 y el Concepto Juridico 00021 de 10 de junio de 2019,
esta Autoridad Ambiental encuentra que han desaparecido los fundamentos de hecho o derecho
para hacer exigible el permiso de vertimientos, configurandose asi el decaimiento del acto
administrativo ambiental. En ese sentido, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo,
procedera en su acapite resolutivo a ordenar el decaimiento de la mencionada resolucion.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS
i. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucidn Politica determina: '(...) Es obligacion de! Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion (...)"

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que a la propiedad le es
inherente una funcién social y ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiocnes
que puedan afectarla, Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.
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Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucién, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

ii. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un milién (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que, bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el
cumgplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones, (iv} imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que, siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“(...) Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones
gue pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pusda afectar el medio ambiente y que sea
requerida Jegalments, se nolificard a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contericioso Administralivo y se
le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codige Contencioso Administrative,
para lo cual se utilizara of Boletin a que se refiere el articulo anterior. (...} *

jiil. Entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019

Que mediante de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 "Por el Cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el capitulo I, seccidn |
Subseccién 1 “Legalidad para el Sector Ambiental y Minero Energético™ en sus articulos 13 y 14,
establecio:

“(...) ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso
de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al

suelo”
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ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantanilado
estaran en la obligacidn de permitir la conexién de las redes de recoleccién a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de ofros prestadores y de facturar esta actividad en la tanfa a los
usuarios, stempre que la solucion represente menores coslos de operacibn, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. E/
Gobigrno nacional reglamentara la materia.

Adiclonaimente, la disposicion de residuos liguidos no domésticos a la red de alcantariilado sin
tratamiento podra ser contratada entre el suscriptor y/o usuario y el prestador del servicio publico
domicifiario de alcantarillado siempre y cuando este titimo fenga la capacidad en férminos de
infraestructura y tecnologla para cumplir con los pardmelros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientfos puntuales. {...)"

Que es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de
aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya no
podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado del Distrito
Capital.

Que en relacion con el efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley en el
tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida como el fenémeno segun el cual la ley
nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra
a reqgular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.

Que de manera que, a partir de la expedicién de la Ley 1955 de 2019, no se podré exigir a las
personas naturales o juridicas conectadas a la red de servicio publico de alcantarillado que
tramiten y obtengan permiso de vertimientos.

iv. En cuanto al Concepto Juridico No- 00021 del 10 de junio del 2019

Que en aras de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta Subdireccion, la
Direccion Legal Ambiental ha emitido el Concepto Jurfdico No. 00021 de 10 de junio de 2019,
relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razén a la entrada en vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo,

a. Del tramite y obtencién del permiso de vertimientos a los usuarios que vierten a
la red de alcantarillado del distrito
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Que, uno de los topicos a tratar con ocasién de la entrada en vigencia del articulo 13 de ia Ley
1955 de 2019, es la jerarquia normativa, pues téngase en cuenta que existe un conflicto entre
dos normas, a saber, los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957 de 2009, los cuales establecen |a
obligacidn de obtener el registro y permiso de vertimientos, respectivamente, y lo dispuesto en
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior dispuso:

» “Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucién de la SDA (Resolucién 3957 de 2009)
y ef Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecién
de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucién debe sujetarse
a lo dispuesto por la ley, que, en este caso, se trata de una ley organica, de superior categoria
inclusive entre ias propias leyes (Sentencia C-037/2000).

¢« Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una
derogatoria tdcita de los articulos 8 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, no siendo exigible
por parte de fa Secretaria desde la fecha en mencion el permiso de vertimientos al alcantarillado.

b. De los pagos por servicio de evaluacion de los tramites de permiso de
vertimientos a red de alcantarillado.

Que el Concepto Juridico No, 00021 del 10 de junio del 2019, frente al pago por servicio de
evaluacién de los tramites de permiso de vertimientos a la red de alcantarillado, sefiala:

(...) “Los pagos por el servicio de evaluacion de los tramites de permiso de vertimientos, asi como
de otra clase de permisos, buscan garantizar y disponer de los recursos logisticos, fisicos y
financleros indispensables, a fin de asequrar la prestacién del servicio, para evaluar las solicitudas
presentadas ante una autoridad ambiental, por lo que incluye los costos en que debe incurrir la
autoridad a efectos de contar con el soporte técnico necesario para tomar una decisién de fondo.,

Por lo expuesto, los pagos ya realizados por servicio de evaluacion de los tramites de los
permisos de vertimientos a alcantarillado en curso, no deberdn ser devueltos al tratarse de
un servicio ya prestado de manera efoctiva por la Secretaria Distrital de Ambiente” (...).
(Negrillas fuera de texto original}

Que, en efecto, al ya existir el hecho generador al haberse realizado |as actividades de evaluacion
proveniente de las solicitudes de permiso de vertimientos, no hay lugar a devolucién de dineros.

En todo caso, las visitas realizadas con posterioridad al 27 de mayo de 2019, fecha en la cual
empezd a regir la Ley 1955 de 2019, no podra exigirse su cobro, por no tener sustento juridico su
causacion.

Que, para el caso que nos ocupa la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, realizé vista
técnica el dia 16 de marzo del 2018, originando el Concepto Técnico No. 14564 del 13 de
noviembre del 2018; razén por la cual, al darse el despliegue administrativo (visita), se causé el
objeto del pago efectuado a través del recibo No. 3299500 de fecha 23 de noviembre de 2015.
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Que, en conclusion, la Direccion Legal Ambiental en el citado Concepto precisa:

1.

V.

E! PND expedido mediante fa Ley 1955 de 2018, tiene plena vigencia y sus efectos empezaron a
regir desde el dia 27 de mayo del afio 2019, siendo e! dia siguiente habil a su publicacién el Diano
Oficial No. 50964 del 25 de mayo del mismo afio (Articulo 65 en consonancia con el 87 del CPACA)

Como consecuencia de lo anterior, a partir de! 27 de mayo de 2019 se ha presentado una derogatoria
tdcita de los anticulos § y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por parte de la
Secretaria desde la fecha en mencion el permiso de vertimientos al alcantarillado.

Con ef propésito de resolver los trdmites en curso téngase en cuenta las siguientes reglas:

A. Cuando no se haya expadido Auto de inicio, mediante oficio deberén exponerse las razones por
fas cuales la Entidad archivara de oficlo el trdmite administrativo (Perdida de fuerza ejecutoria por
decaimiento de los articulos § y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009).

B. En aquelios casos en fos que y8 se ha emitido Auto de inicio, perc aun no se ha consolidado
ningun derecho, de oficio la Entidad procederéd a emitir Auto de Archivo.

La SDA deberd exigir el pago del servicio de evaluacién en aquellos casos en los que se hayan
realizado las respectivas visitas, toda vez que la Administracion realizé el despliegue que genero
gastos, esto implica que la Entidad cuenta con un derecho consoiidadeo de cobro, al cuai no puede
renunciar,

Debera emitirse en todo caso, sl Concepto Técnico producto de ia visita. En todo caso, si se
realizaron visilas después del 27 de mayo de 2019 cuando empezd a regir fa Lay 1955 /2019, no
podra ser exigible i cobro.

Si se cobrd y no se desarroll6 Ia visita tendra que hacerse devolucidn de los montos recaudados.

Si bien, no deben ser exigibles después del 27 de mayo de 2019, las obiigaciones, deberes y
derechos establecidos en resoluciones que otorgaron permiso de vertimientos, fo cierto es que, si la
Entidad evidencia a parfir de ia informacién técnica disponible que se esta presentando un
incumplimiento a los pardmetros en ei vertimiento al alcantariliado, podré iniciar de oficio el respectivo
proceso sancionatorio de tipo ambiental {...)"

En cuanto al caso en concreto

Que, al haberse dado un decaimiento de los articulos 5 v 9 de la Resoiucién SDA 3957 de 2008,
y habiendo desaparecido sus fundamentos de derecho, mal haria esta Autoridad Ambiental en
dar continuidad al tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos, de acuerdo a Ley
1955 de 2019 y el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019.

Que, el articulo 88 de ia ley 1437 del 2011 estipula:
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"ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran gjecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautslar’

Que, en virtud de la normatividad anteriormente transcrita es conveniente precisar que en todo
acto administrativo se deben distinguir los siguientes requisitos:

1. Requisitos de existencia
2.  Requisitos de validez
3. Requisitos de eficacia u oponibilidad

Para aclarar un poco acerca de los criterios de Validez y Eficacia, SANCHEZ TORRES nos trae
un caso hipotético cuando refiere:

“(...) un Acto Administrativo vélido puede ser 0 no eficaz, dependiendo de las condiciones de
eficacia que se regulen en los ordenamientos. Por efemplo, cuando se haya dictado un acto
validamente, pero no se haya surlido la notificacion de esté mediante la utilizacion de los
mecanismos legales para ello. Por lo tanto, el acto sera vélido, pero no eficaz. Contrario sensu, el
acto puede ser tachado de invalido por no estar acorde con el ordenamiento juridico, pero puede
llegar a producir efectos a terceros a partir de la notificacion. Por lo tanto, sera un acto eficaz, pero
invélido a partir de la deciaracién judicial que ordene su nulidad (...)1

Es importante precisar que un acto administrativo nace con la suscripcion del acto administrativo
es valido en la medida en que éste se adecua perfectamente a las exigencias del ordenamiento
juridico, por ende, goza de presuncion de legalidad, 10 cual no se puede confundir con la eficacia
para la cual se debe mediar previamente las etapas de publicacion y notificacion, y asi pueda
surtirse sus efectos de su contenido juridico, Inter partes y hacia terceros.

Que, para entrar a resolver la consulta es necesario precisar los postulados doctrinales vy
jurisprudenciales frente a las figuras del decaimiento del acto administrativo y |a pérdida de fuerza
de ejecutoria, en el siguiente sentido:

DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO: El decaimiento del acto administrativo Segun el
Consejo de Estado ccurre cuando las disposiciones legales o reglamentarias sobre las cuales se
sustenta su expedicion desaparecen del ardenamiento juridico, come fruto bien de la declaratoria
de inexequibilidad o de la nulidad de la norma juridica. Este fenémeno también se presenta si los
actos administrativos son anuladeos o suspendidos por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo; una vez ocurre el decaimiento de un acto administrativo, la consecuencia juridica
que resulta es impedir que hacia el futuro siga produciendo efectos.

1 Sanchez Flérez, CARLOS ARIEL ACTO ADMINISTRATIVO, TEQRIA GENERAL, Editorial Legis, afio 2004, paginas 100101
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« Esta alta corte hace la precisién que decaimiento es a futuro y, por o tanto, tales actos, aungue sin
la posibilidad de continuar siendo ejecutados, adn hacen parte dei ordenamiento juridico y solo
podran ser expulsados del mismo mediante la declaratoria de su nulidad, a través de sentencia
judicial en ejercicio de las acciones que el ardenamiento juridico contempla.?

En estos términos se refiere Berrocal Guerrero cuando afirma:

“(...) El fenémeno del decaimiento del acto administrativo también goza de regulacion en
nuestro ordenamiento positive...un acto producido validamente puede llegar a perder
fuerza en el ambito de la eficacia al desaparecer sus fundamentos de hecho ¢ de derecho
la doctrina identifica precisamente estas circunstancias comgo las detenninanies del
decaimiento o muerte del acto administrativo por causas imputables a sus mismos
efementos. El dacaimiento del acto en el derecho colombiano esta an Intima relacion con
la motivacién del acto, se configura por la desaparicién de los elemenios integrantes del
concepto molivante del acto. Al desaparecer uno de estos elementos, se configura en el
derecho colombiano el fendmena del decaimiento (...)"

Acorde con la anterior se requiere que haga falta uno o todos los presupuestos tanto facticos
como juridicos del acto administrativo, para que se produzca su decaimiento, verbigracia que se
derogue o modifique la norma que 10 origina 0 que sea deciarada inexequible o que resulte
afectado por nulidad el acto administrativo o que desaparezcan los fundamentos de hecho y de
derecho que soportaron en su momento la concesién de un derecho o situacion juridica
especifica.

PERDIDA DE FUERZA DE EJECUTORIA: Respecto a esta figura juridica el tratadista Luis
German Ortega Ruiz, adujé: "Una de las caracleristicas de los actos administrativos es su
capacidad juridica para hacerse cumplir. De alli gue se desarrolle como atributo el efecto de firmeza
del acto, el cual nace (i) con la notificacion, comunicacion o publicacion del acto que no le procede
recurso y de aguel que resuelve los recursos interpuestos, (i) con el vencimiento del término de
interposicion de recursos, (ifi) con la renuncia a los recursos interpueastos, (iv) con el desistimiento
de los recursos y (v) con la protocolizacion del silencio administrativo positivo.

“Corresponde a la sifuacién en la cual un acto administrativo que cobrd firmeza deja de ser
obligatorio de manera temporal o definitiva. Hay cesacién de los efectos juridicos del acto, por lo
fanto, los afectados pueden oponerse legitimamente al intento de hacerlo cumplir, mediante la
axcepcion de pérdida de fuerza ejecutoria.”™

En el articulo 97 que una situacion frente al acto administrativo corresponde al momento en que su
poder de cumplimiento nace juridicamente,; y otro s, el que pretende contraponerse, es decir, el
de contrarrestar el cumplimiento juridico de la decisién en firme. A este ultimo escenario se le
enmarca en el ambilto de la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo”

2 Calombia. Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosa Administrativa. Sgccién Tercera. Subseccion A. Aulo 88001-23-33-000-2015-01276-01, 22 da
febrero de 2017. C. P.: Dr. Hernan Andrade Rincédn. Actores: Eddy Avila Figueroza y otro. Demandado: Municipio da Bucsramanga. Expediente: 58352
I BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual dei Acto Adminisirative. Libreria Ediciones del Profesional, Bogotd, abri de 2.009, pagina 441
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Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso afirmar que la pérdida de fuerza de ejecutoria cdnsiste
en la figura juridica por medic de la cual se cesan los efectas juridicos de un acto administrativo
en firme.

En Colombia las dos figuras del derecho administrative han sido compiladas en una sola, es por
esta razon que una vez revisado el articulado de la Ley 1437 del 2011 solamente encontramos
en el articulo 91 se regulo la “pérdida de fuerza de ejecutoria” y establecieron el decaimiento
como una de las causales para poder invocarla; por lo tanto, al analizar esta normatividad los
doctrinantes han definido:

“(...) un acto administrativo pierde fuerza ejecutoria cuando desaparece alguno de sus atributos:
existencia, vigencia, validez o eficacia, es decir, cuando deja de existir, pierde su capacidad para
producir efectos juridicos, se determina que su formacion no fue perfecta o deja de ser obligatorio.

En conclusion, la fuerza ejectforia de un Acto Administrativo estd condicionada a la existencia
misma que recae sobre ese acto, a su perfeccion, a su exigibilidad y capacidad de crear efectos
de ley, y a su capacidad de coercion para ordenar al particular actué, ejecute, o deje de actuar en
determinada forma, de conformidad con el tipo de orden implicita en el aludido acto (...)" *

Conforme con lo expresado, el Honarable Consejo de Estado Seccion Quinta en Sentencia del
11 de septiembre del 2002, expediente 1968 determind que la pérdida de fuerza de ejecutoria se
puede aplicar respecto a mandamientos de pago en jurisdiccion coactiva, sin que sea necesaria
su notificacion, como si se exige para evitar la interrupcion de la prescripcién extintiva de la accion
ejecutiva, figura distinta.

Que, teniendo en cuenta que a través de |a Resolucién No. 00130 del 14 de enero de 2019, se
negd el permiso de vertimientos a la sociedad CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada con
NIT. 890.329.438-5, para las descargas generadas en el predio ubicado en la Carrera 68B No. 12
A - 40, chip AAAQO82NHSK, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad; y, de cara a la entrada
en vigencia de la Ley 1955 de 2019, el concepto Juridico 00021 de 10 de junio de 2019, y
habiéndose expuesto los argumentos del decaimiento de los articulos 5y 9 de la Resolucion 3957
de 2009, esta Autoridad Ambiental encuentra que han desaparecido los fundamentos de hecho
y derecho para hacer exigible el permiso de vertimientos, configurandose la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo.

Asf las cosas, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, procedera en su acapite resolutivo
a declarar el decaimiento de la Resoluciéon No. 00130 del 14 de enero de 2019, que negd
permiso de vertimientos a la sociedad CLOROX DE COLOMBIA S.A,, identificada con NIT.
890.329.438.5, predio ubicado en la Carrera 68B No. 12 A - 40, chip AAAOOB2NHSK, de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, para verter a la red de aicantarillado del Distrito Capital.

4 Romeo Edinson Pérez Ortiz, Universidad Nacional de Colombia, Tesis de Maaestria en dereche con profundizacion en derechoe administrative anc
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Hl.  COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De otra parte, en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, el articuio 101 del Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, transforméd el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA-, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, come un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital No. 175
de 2009, por el cual se establecié la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se establece que a esta Secretaria le corresponde ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que en virtud del articulo 3 numeral 19) de la Resoclucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucién No. 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de
Ambiente delegé en cabeza del Subdirector del Recurso Hidrico y de! Suelo, la funcidn de “Expedir
los actos que, de oficio o a peticion de parte, declaran o niegan la pérdida de fuerza de gjecutoriedad de
los actos administrativos de caracter permisivo”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL DECAIMIENTO de la Resolucién No. 00130 del 14 de
enero de 2019, que nego permiso de vertimientos a la sociedad CLOROX DE COLOMBIA S.A.,
identificada con NIT. 890.329.438-5, representada legalmente por el sefior RODRIGO
ALVARADO SULLIVAN identificado con cédula de extranjerfa No. 590400, predio ubicado en la
Carrera 68B No. 12 A - 40, chip AAAGO82NHSK, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, para
verter a la red de alcantarillado del Distrito Capital, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolticion a la sociedad GLOROX
DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT. 890.329.438-5, representada legalmente por el sefior
RODRIGO ALVARADO SULLIVAN identificado con cédula de extranjeria No. 590400, y/o quien
haga sus veces, en la Carrera 688 No. 12 A 20 de esta ciudad, de conformidad con el articulo
67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).
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ARTICULO TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental,
que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQ DE BOGOTA ESP, el contenido del presente acto administrativo en la Avenida Calle 24
No. 37 15 de esta ciudad, para lo de su competencia de acuerdo a la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO QUINTO: Se le informa a la sociedad CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada
con NIT. 890.329.438-5, que, sin perjuicio de lo dispuesto en la parte considerativa del presente
acto, el usuario debera cumplir con los valores maximos permisibles, en aras de garantizar la
calidad del vertimiento, dando cumplimiento a los pardmetros establecidos en la Resolucion 631
de 2015 y Resolucion 3957 (aplicada en rigor subsidiario) o norma que las modifique o sustituya.

PARAGRAFOQO 1: FEl usuaric debera presentar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ DE BOGOTA ESP, caracterizacion de sus vertimientos, de
acuerdo con la frecuencia que se determine en el protocolo para €l menitoreo de los vertimientos
que expedira el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible MADS.

PARAGRAFO 2: El incumplimiento a la normatividad ambiental vigente dar4 lugar a la imposicién
de medidas preventivas y sancionatorias de conformidad con los articulos 36 y 40 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULQ SEXTOQ: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 26 dias del mes de febrero del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
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SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expediente: SDA-05-1998-59

Razén Sccial: CLOROX DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT. 890.329.438-5

Predio: Carrera 658 No. 12 A - 40, chip AAADOB2NHSK
Acto: Resolucion declara decaimiento acto administrativo
Proyecté: Pacla Andrea Yéfiez Quintaro

Revisd, Erick Jair Rubio Mofina
Localidad: Kennedy
Cuenca: Fucha

Elabaoré:

PAOLA ANDREA YANEZ QUINTERC C.C:
Revisd:

ERICK JAIR RUBID MOLINA cc:

Aprohé;
Firmé:

DIANA ANDREA CABRERA c.C
TIBAQUIRA o

Secretaria Distrital de Ambiente
Ay. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

1018448765

80214834

40612921

TP

T.P:

T.P:

NIA

N/A

NIA

CPS:

CPS:

CPS:
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CONTRATC
FECHA
33:308&7 DE EJECUCION: 25/02/2020

CONTRATD
FECHA
33131202 DE EJECUCION: 25/02/2020

FECHA
FUNCIONARIOEJECUCEON; 26/02/2020
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A
THE CLOROX COMPANY
NG

CLORCX DE COLOMBIA S A,

Bogota D.C, 3 de marzo de 2020

Sefiores

Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota-SDA
Dra. Diana Andrea Cabrera Tibaquira

Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
Avenida Caracas No. 51-33

Bogota

Asunto: Notificacion de la Resolucion Nr. 00614
del 26-02-2020 Autorizacién

Respetada Doctora Cabrera,

Rodrigo Alvarado Sullivan, identificado con cédula de extranjeria nimero 590.400,
obrando en mi calidad de representante legal de Clorox de Colombia S.A., (en adelante
“Clorox”), por la presente autorizo a la Sra. Lorena Ortiz identificada con cedula de
ciudadania 1.49610.055 de Tunja, responsable del area ambiental de Clorox a fines de
que se notifiqgue de la resolucion de la referencia, conforme fuera informado a esta
entidad mediante citacion de fecha 20 de febrero de 2020, que fuera notificada a
Clorox el dia 27 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, s 0 a usted atentamente.

Rodri  Alvarado Sullivan
Clorox de Colombia S.A.

LORCX DE COLOMBIA §.A. NIT. 890.329.438-5 PRINCIPAL: Cra 688 No. 12A-20 PBX 425 80006 FAX: 425 8131 Bogota DC.
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